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1. Uvodni &ast

Statni fond dopravni infrastruktury /dale jen SFDI/ je pravnickou osobou ziizenou zdkonem
¢islo 104/2000 Sb. SFDI v souladu se zmocnénim uvedenym v § 3 odst. 2 zékona ¢.
104/2000 Sb. je opréavnén kontrolovat u pfijemcu financnich prostfedki z rozpoctu SFDI
jejich uziti podle smluv, na zakladé kterych se poskytuji. Pti provadéni téchto kontrol je SFDI
povinen se fidit ustanovenimi zdkona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé
a o zmén¢ nekterych zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpist a provadécich predpisi k tomuto
zékonu. V souladu s tim tento kontrolni ¥ad upravuje postup a metody SFDI pti zajiStovani
vykonu vetejnospravni kontroly u pfijemci, kterym poskytuje ti¢elové finan¢ni prostiedky ze
svého rozpoctu. Vécna ¢ast kontroly, jakoz i vztah mezi kontrolni skupinou a kontrolovanou
osobou se tidi Casti treti zdkona €. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpist. Ugelem kontrol je zjisténi skute¢ného stavu v provétované oblasti, trovné plnéni a
dodrZzovani obecné zavaznych pifedpisit a norem, vécné piisluSnych internich ptedpisii a
oveérovani plnéni fidicich aktti vydavanych z trovné jednotlivych stupii fizeni.

2. Kontrolni systém

2.1. Zakladni pojmy
pro ucely tohoto Kontrolniho fadu se rozumi:

a) predmét kontroly - vymezeni obecného ramce obsahu a rozsahu kontroly,

b) cil kontroly — provéfeni dodrZzovani pravnich pifedpisit pro uziti finan¢nich
prostiedkil poskytnutych z rozpoctu SFDI a pro hospodateni s nimi,

c) kontrolovana osoba — subjekt, u kterého se provadi kontrola,

d) vedouci kontrolni skupiny — kontrolni pracovnik v pracovnim poméru k SFDI
povéfeny feditelem SFDI provedenim kontroly,

e) Clen kontrolni skupiny — zpravidla odborny pracovnik v pracovnim poméru
k SFDI ptipadné externi specialista v oboru predmétu kontroly,

f) cCasovy plan - vymezeni pocatku a konce kontrolni akce,

g) kontrolni zavér vypracovava — zpravidla vedouci kontrolni skupiny s povéfenim
k provedeni kontroly,

h) kontrolni zavér schvaluje — zpravidla feditel SFDI,

1) typova kontrola — kontrola se zvlastnim reZimem,

J) mimotadna kontrola — kontrola provedena na zékladé operativni potieby,

k) kontrola spravnosti — prezkoumani postupt piijemce.

2.2, Kontrolni ¢innost
a) vnitini kontrola — neni pfedmétem tpravy tohoto Kontrolniho fadu,
b) wvnéjsi kontrola — je provadéna pracovniky samostatného oddéleni kontroly SFDI u

osob, ktefi jsou:
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e pfijemci finan¢nich prostiedki SFDI poskytovanych v souladu s a¢elem SFDI
stanovenym § 2 odst. 1 pismeno a) az 1) zakona ¢.104/2000 Sb.,

e osobami se smluvnimi zdvazky v0¢i piijemci, ktery obdrzel finanéni
prosttedky SFDI v souladu s tuc¢elem SFDI stanovenym § 2 odst. 1 pismeno
a) az 1 ) zakona ¢.104/2000 Sb., pokud se jednd o smluvni vztahy jejichz
finan¢ni plnéni je financovano ¢i spolufinancovéno z finan¢nich prostiedki
SFDI.

2.2.1 Vnéjsi kontrola se zaméruje na:

a)
b)

c)

d)

2

dodrzovani parametrii financovanych akci, zdvazné stanovenych ve schvalené
technicko ekonomické dokumentaci,

provéfovani a vyhodnocovani pfiméfenosti a u¢innosti skutecnosti rozhodnych pro
hospodarteni s finanénimi prosttedky poskytnutymi ze SFDI,

dodrzeni spravnosti provedené financni a majetkové operace jeji soulad s pravnimi
pfedpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodérnosti, Ucelnosti a
efektivnosti,

dosaZzeni hospodarnosti pouziti finan¢nich prostfedkt poskytnutych ze SFDI
dodrzeni odpovidajici kvality,

dodrZeni efektivnosti pouziti financnich prostiedki SFDI, kterym se dosahne
nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani
s objemem prostiedkll vynaloZzenych na jejich plnéni,

dosazeni Uc€elnosti pouziti financnich prostfedkl poskytnutych ze SFDI, které
zajisti optimalni miru dosaZeni cilli pfi stanoveni plnéni ukold,

dodrZeni stanoveného Ucelu uziti financnich prostiedkl poskytnutych ze SFDI.

2.2.2. Planovani, koordinace a postup pri vykonu kontroly:

a)

b)
©)

vnéj$i kontrola se provadi podle planu hlavni kontrolni cinnosti, ktery je
sestaven samostatnym oddélenim kontroly na obdobi jednoho roku s moZznosti
pololetnich upfesnéni a také na zaklad¢ operativni potieby,

plan hlavni kontrolni ¢innosti schvaluje Vybor SFDI, ktery k nému ptijima usnesent,
pi1 vykonu vefejnospravnich kontrol se uplatiiuji zejména postupy stanovené
zékonem €. 320/2001 Sb. a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

2.2.3. Typové programy kontrol:

a)

stald — predbéznd, pribézna a trvala kontrola, kterou provadéji vSichni piimo
odpovédni zaméstnanci na linii podfizenosti a nadtizenosti, kteti provedeni
-
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hospodatskych operaci natidili nebo schvalili a odborné utvary vSech stupmt fizeni,
které soustied’uji nastroje jejiho provedeni,

b) cyklickd - kontrola spevné uréenym obsahem, ktery je zaddn metodickym
pokynem a je platny pouze pro vymezeny druh ¢innosti.

2.2.4. Prubéh a postup verejnospravnich kontrol:

a)
b)

©)
d)

2

h)

)

vykon kontroly zabezpecuje samostatné oddéleni kontroly,

kontrola se realizuje na zéklad¢ pisemného povéteni nebo ptikazu, které podepisuje
feditel SFDI,

zahajeni kontroly probihd u statutarniho zastupce kontrolované osoby,

piipadné jim povétren¢ho zastupce do jehoz plisobnosti spada kontrolovana oblast,
vykon kontroly je zaméfen na nezavislé a objektivni zjiStovani skutecnosti podle
stanoveného piredmétu kontroly, mimo jiné€ 1 pomoci téchto metod:

e zjisténi skutecného stavu hospodareni s finanénimi prostfedky SFDI a jeho
porovnani s ptisluSnou dokumentaci,

sledovani spravnosti postupt pi1 hospodateni s finan¢nimi prostfedky SFDI,
Setfeni a oveéfovani skutecnosti, tykajicich se operaci,

kontrolni vypocty,

analyza 0idaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech
a vyhodnocovani jejich vzajemnych vztaht.

kontrolni pracovnici pracuji tak, aby sva zjiSténi mohli prokéazat konkrétné a
hodnovérné,

expertizy, posudky, vzorky, odborna stanoviska, obrazové zaznamy a dal$i materialy
se pouziji slouzi-1i k ovéfeni skutecnosti, které vyzaduji zvlastni znalosti nebo jsou pro
dolozeni zjistovanych skute¢nosti ucelné a efektivni,

prubéh kontroly zahrnuje realizaci kontrolnich postupt podle schvaleného programu a
je fizena vedoucim kontrolni skupiny v soucinnosti s povéfenym pracovnikem
kontrolované osoby,

pi1 ukonceni kontroly seznami vedouci kontrolni skupiny statutdrniho zastupce
organizace nebo jim povéfenou osobu, zpravidla by tato osoba méla byt totozna
s osobou které prevzala od vedouciho kontrolni skupiny povéfeni ke kontrole
s obsahem kontrolniho protokolu a zaroven provede pouceni o zplsobu podani
namitek k jeho obsahu,

odmitne-li tato osoba seznamit se s kontrolnim protokolem, nebo toto seznameni
pisemné potvrdit, vyznaci se tyto skute¢nosti do kontrolniho protokolu,

kontrola vykonavana na misté je ukoncena:

—

Marnym uplynutim lhiity pro podani namitek.

Marnym uplynutim lhity pro podani odvolani proti vyjadieni k ndmitkam.
3. Dnem doruceni rozhodnuti feditele SFDI, vydaného na zaklad€ usneseni
Vyboru SFDI piijatého k podanému odvoléni, proti kterému se nelze dale
odvolat.

N
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2.2.5. Povinnosti kontrolujicich pracovnikii:

2.3.

a)

b)
©)

d)

e)

f)

2

zachovavat mlcenlivost o skuteCnostech, o kterych se dozv&déli pfi
vykonu kontroly a nezneuzivat je. Tato povinnost se vztahuje i na dal$i osoby,
které se v souvislosti s provadénym Setfenim o téchto skute¢nostech dozvédély,
vérohodné doloZit vSechna kontrolni zjiSténi,

prevzaté originalni doklady vratit zpét kontrolované osobg€, pominou-li

davody jejich prevzeti,

pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uplnych
informaci o zji§tovanych a souvisejicich skute¢nostech,

pozadovat, aby kontrolované osoby ve stanovenych lhatach ptedlozily original
dokladii a dal$i pisemnosti, zaznamy dat na pamétovych médiich prostfedki
vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody programii,

oznamit vedoucimu kontrolni skupiny neprodlené skutecnosti nasvédcujici o
podjatosti k pfedmétu kontroly,

fidit se pfi vykonu kontroly pravnimi ptedpisy a timto kontrolnim fadem.

Kontrola spravnosti:

a)

b)

©)
d)

ptfezkoumani vécnych, pfipadn€ financnich postupii piijemce pii nakladani
s finan¢nimi prosttedky ze SFDI nebo v souvislosti stim za ucelem dosazeni
piesného a vhodného nazoru na obdrzené informace od ¢lenlt Vyboru SFDI,
Dozor¢i rady SFDI, masmedii, odborné vefejnosti, kontrolnich orgéant, organ
statni spravy, Policie CR, Parlamentu CR, atp.,

z vysledkli kontroly spravnosti se pofizuje zaznam ve spolupraci s dotéenym
subjektem u které¢ho je kontrola spravnosti provadena,

pokyn k provedeni kontroly spravnosti vydava teditel SFDI v pisemné formé,
uréeni pracovnici SFDI pifi vykonu kontroly spravnosti dodrZzuji vSeobecné
standardy kontroly (kompetence, nezavislost, objektivita) vzdy s ohledem na
povahu piezkoumavané véci.

3. Zakladni nastroje

3.1. Pravni predpisy zejména prislusné Kk rizeni kontroly

zékon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist,
e zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist,
e zakon ¢. 104/2000 Sb., o zfizeni Statniho fondu dopravni infrastruktury, ve
znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich
predpistl,
-4-
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e zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jSich
predpistl,

e zakon €. 40/2004 Sb. o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisi

e zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,

e vyhlaska ¢. 239/2004Sb., kterou se stanovi obsah a rozsah zadavaci
dokumentace stavby,

e vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,

e dalsi zakony, vyhlasky, natizeni a rozhodnuti souvisejici s ¢innosti SFDI.

3.2. Interni piedpisy a dokumenty zejména prislu$né k Fizeni kontroly

a) Kontrolni fad.

b) Pravidla pro financovani programt staveb a akci z rozpoc¢tu SFDI.

c) Pravidla pro poskytovani ptispévkill na vystavbu a tdrzbu cyklistickych stezek

d) Pravidla pro poskytovani ptispévkl na projektové a priizkumné prace studijni
a expertni Cinnosti zaméfené na vystavbu, modernizaci silnic a dalnic,
dopravné vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah.

e) Pravidla pro poskytovani piispévku na zvySovani bezpecnosti dopravy a jejiho
zptistupfiovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

f) Smlouvy, v¢etné jejich dodatkl uzavien¢ mezi ptijemcem a SFDI,

g) Zavazné pokyny a doporuceni SFDI.

4. Vyfizovani stiznosti, oznameni, podnéti a petic

Vyftizovani stiznosti,oznameni,podnétii a petic se fidi zdkonem ¢.85/1990 Sb., o pravu
peti¢nim a zakonem €. 500/2004 Sb., Spravni fad.

4.1. Postup pri vyFizovani stiznosti a petic doru¢enych na SFDI

a)

b)

listinny dokument jehoZz obsahem je stiznost, ozndmeni, petice nebo podnét
adresovany  SFDI, musi byt vsouladu se spisovym fadem ftadné¢ evidovan
v sekretariatu teditele SFDI, kde je mu ptidéleno ¢islo jednaci pod kterym je
vyfizovan,

po evidenci je dokument prostfednictvim feditele SFDI ptfedan k vytizeni utvaru
kontrol,

obdrzi-li zamé&stnanec SFDI v dopise adresovaném na jeho jméno, dokument jehoz
obsahem je stiznost, oznameni, petice nebo podnét je
povinen postupovat v souladu s pismenem a).

4.2. Zasady pfri vyFizovani podani

a) pii posouzeni povahy podani je rozhodujici jeho obsah a skute¢na podstata nebo
divod, nikoliv nazev v podani uvedeny,
b) podnét je postoupen k vyfizeni subjektu jehoz ¢innosti se dotyka,
-5-
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¢) anonymni podani jsou proSetfovana pouze jsou-li konkrétni a vécna. O proSetieni
rozhodne feditel SFDI,

d) vici stéZzovatelim nesmi byt ¢inény pfimé ani nepiimé zakroky proto, Ze uplatnili
stiznost,

e) stiznosti se eviduji. Evidence musi poskytnout vSechny tudaje dualezité pro
hodnoceni a vytizeni doSlych stiznosti a pro kontrolu vcasnosti a spravnosti
vyfizovani stiznosti.

4.3. Lhiity pro vyrizovani

a) stiznosti, jsou vyfizovany ve lhiité stanovené v § 175 odst. 5 zakona ¢. 500/2004
Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, spravni fad. Stiznost se povazuje za vytizenou,
jakmile po jejim proSeteni byla uc¢inéna opatieni potiebna k odstranéni zjisténych
nedostatkli a stézovatel o tom byl vyrozumén. Neopravnéna stiznost je vytizena
vyrozuménim stéZovatele,

b) zadosti o informace, jsou vyfizovany ve lhatach stanovenych zidkonem ¢.
106/1999 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpistl,

c) v ostatnich ptipadech musi byt vyfizeny do 30 kalendéafnich dnii. Tuto lhatu lze
piekrocit pouze vyjimeéné, a to se souhlasem feditele SFDI.

5. Zavéreéna ustanoveni

7o~

Kontrolni ad neupravuje kontrolu provadénou po linii pfimého fizeni vedoucimi pracovniky
vSech stupnil fizeni v souladu s Organiza¢nim faddem SFDI.

Kontrolni fad vydava feditel SFDI svym rozhodnutim s u¢innosti ode dne, které je v tomto
rozhodnuti uvedeno.

Vedouci zaméstnanci jsou povinni s Kontrolnim fadem seznamit podiizené zaméstnance,
neprodlené po nabyti jeho U¢innosti.

Zmény a dopliky Kontrolniho fadu podléhaji schvaleni feditele SFDI.
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